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Resumen:

En este documento se analizan los
cambios fundamentales en el mundo del
trabajo durante el curso de la dltima década
en América Latina, en el marco de las
politicas de ajuste estructural y en un
contexto de reorientacion de las politicas
sociales.

Los cambios observados en el mundo del
trabajo se refieren a la evolucién de los
grupos ocupacionales (asalariados.
empleadores, autdnomos, etc.), el
incremento de la participacion laboral de la
mujer v las cuestiones del desempleo, la
precarizacion, la flexibilizacion y la
cobertura de la seguridad social.

El trabajo sugiere la significacién de la
penetracion de diversas formas capitalistas
en la economia de los paises
latinoamericanos. a la vez que la
importancia de las politicas laborales en el
conjunto de las sociales, en la medida en
que el salario es la forma principal de
ingreso de la poblacion. El efecto principal
de estas politicas fue la severa restriccién
de la tradicional red de seguridad en el
trabajo y de las instituciones sociales.

El trabajo analiza las recetas impulsadas
por el Banco Mundial y la ortodoxia: 1)
reducir los costos laborales, lo que incluye
la eliminacidn de las rigideces
institucionales que obstaculizan la
flexibilidad salarial (a la baja, obviamente),
2) reducir las cogiribuciones a la seguridad
social {llamadas impuestos.nl trabajo). 3)
reducir el costo del despido, 4)
descentralizar la negociacién colectiva; 5)
reemplazar paoliticas sociales universales
por programas asistenciales focalizados,
concluyendo que ni la experiencia en los
paises industrializados ni en América
Latina avalan el supuesto de la mejoria de
los niveles de empleo que resultarfan de
estas recetas. Por ¢l contrario, la evidencia
disponible concluye que ha devenido en
precarizacién y pauperizacion.

CAMBIOS EN EL MUNDO DEL TRABAIO ...

Abstract

This paper examines the principal changes
in the labor policies in the last decade in

Latin America, and the adjustment policies,

in the context of the structural adjustment
and the reorientation of social policies.

The changes in the labor market shows the
occupational groups evolution (employees.,
employers, independents), the increase of
the female labor force and the
unemployment matters, precariousness and
social security problems.

According to the analysis the authors
suggest the significance of the penetration
of capitalism forms in the economy of
Latin America countries and the
importance of labor and social policies. In
this way, the wage is the first form of
income by the population. The principal
effect of this policies is the strong
retrenchment from the historically social
security network and labor security.

This paper analyzes the recommendations
of the World Bank: 1) Reduction of the
labor cost. included the elimination of
labor market restrictions, that hinder the
payment flexibility (and brings them
down); 2) Reduction of the social security
payments (called working payments); 3)
Reduction of the dismissal costs; 4)
Decentralization of collective bargaining
agreements; 3) Replacement of universal
social policies for focalized social
programs. That includes that not even the
experiences in the developed and Latin
America countries sustain that the
performance of the labor market should
improve by the use of this recipes. On the
contrary, the available evidence shows that
this formula produce precariousness and

‘poverty.
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La profesion docente
en el mercado de trabajo actual

Introduccion

La sociedad actual se estructura en torno a un nuevo modo de desarro-
lo, al que Castells denomina informacional, en el que la fuente de la produc-
tividad estriba en la tecnologia de la generacién del conocimiento, cl
procesamiento de la informacién y la comunicacién de simbolos. Estamos
frente a un nuevo paradigma tecnoldgico donde la misma informacién se
convierte en el producto del proceso de produccién.

La creciente centralidad del conocimiento como instrumento para el
avance de las naciones ha concentrado sobre el sistema educativo la responsa-
bilidad de lograr trabajadores mejor calificados y sociedades mds integradas.

El sistema educativo argentino ha jugado un papel muy importante des-
de fines del siglo xix y durante gran parte del siglo XX como transmisor de
conocimientos, difusor de valores y dmbito privilegiado para la integracion
de las nuevas generaciones. Sin embargo, durante las dltimas décadas, si
bien ha incorporado a nuevos sectores sociales, se ha asistido a un proceso
de deterioro de su calidad. La sobreexigencia actual ocurre en un contexto en
el cual se ha profundizado la redistribucién regresiva del ingreso, ha aumen-
tado cl nimero de hogares que estdn por debajo de la linea de pobreza y, en
consecuencia, se presenian grandes diferencias en ¢l acceso a los bienes y
servicios que esta sociedad produce. De esta forma los sectores pobres de la
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gisterio Argentino ¥ aportes pura el diseiio de estraregius
de capacitacion. Serie Documentos ¢ Informes de Investi-
gacion N° 136. FLACSO.
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poblacién se ven privados cada vez mds, de participar de la informacion y de
los nuevos procesos productivos que se generan. As{ se profundiza la brecha
entre quienes poseen o carecen de los conocimientos adecuados para las nue-
vas formas de organizacién y produccién tecnoldgica que determinan los ti-
pos de insercién en el mercado laboral.

Estamos, pues, frente a un gran desafio, en el cual los docentes consti-
tuyen un recurso fundamental para formar a los trabajadores y ciudadanos
que esta nueva sociedad requiere. En este contexto se torna mds problemati-
co ¢l déficit de docentes, en especial en dreas claves del nivel medio de edu-
cacién, que estdn estrechamente relacionadas con el aprendizaje de los
contenidos que el nuevo paradigma tecnolégico establece.

Ya nadie discute que para obtener una mayor calidad educativa y lograr
mejores resultados en los alumnos es necesario contar con buenos docentes,
altamente capacitados y bien remunerados. El objetivo deberd ser atraer, for-
mar y retener profesionales de la ensefianza calificados para obtener no sélo
mayor calidad sino también lograr mds equidad, en la medida en que sea po-
sible reducir en un futuro las desigualdades existentes, transmitiendo a los
nifios y jévenes de los sectores mds pobres las capacidades y destrezas nece-
sarias requeridas en los nuevos procesos productivos.

Diversas investigaciones han mosirado cémo se ha desjerarquizado la
carrera docente a lo largo de los afios,’ y si bien siempre se esperé de los
maestros y profesores mucho mds de lo que se les recompensé en términos
materiales, anteriormente existia una compensacion basada en un conjunto
de reconocimientos simbdlicos, que ya no existen y tampoco estdn dadas las
condiciones sociales para que éstos sean efectivos.’

En este marco, la transformacién y jerarquizacién de la carrera docen-
te requiere abordar sus diversos aspectos, desde la formacién, la compensa-
cién monetaria y la valoracién en relacidn con otras profesiones.

En el primer capitulo de este trabajo se realiza una descripcion del
mercado de trabajo docente, analizando la oferta y la demanda potencial. Se
pretende conocer la adecuacién entre la cantidad y el tipo de egresados de
los institutos de formacién docente
y la renovacién periddica de maes-
tros y profesores dentro del sistema
educativo formal. En el segundo ca-
pitulo se analizan las diferencias sa-
lariales entre los docentes de los

' C. Braslavsky y A. Birgin. Situaciin del Mu-

Marfa C. Davini y A. Alliaud. Los maestros del

siglo XXI. Un estudio sobre el perfil de los estudiantes de

muagisterio, tomo 1. Buenos Aires. Mifio y Ddvila Editores.
1995.

ciu, Buenos Aires. UNICEF/LOSADA, 1992

distintos niveles educativos, entre
jerarquias y entre jurisdicciones.
Por dltimo la comparacién con otras
profesiones, las posibilidades de

* Emilio Tenti Fanfani. Emilio, Lu escuelu va-
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trayectorias alternativas y sus probabilidades de €xito, permiten abordar el
grado de atraccién que puede tener esta profesion para los jévenes de hoy.

El mercado de trabajo docente

La estructura de la demanda

La ensefianza constituye una de las principales fuentes de trabajo del
sector moderno remunerado de la economia mundial; en 1997 empled a 59
millones de docentes, segtin cifras que surgen del Anuario Estadistico de
UNESCO 1999.

Estos trabajadores representaban, en 1992, el 3,1% de la fuerza de tra-
bajo en los pafses de ingresos altos de la OCDE y el 5% si se consideraba al
personal de apoyo pedagdgico y no docente.’ En Argentina, en1991, la ense-
fianza absorbfa el 4,4% de la fuerza de trabajo, porcentaje que alcanzaba al
6% al incluir al personal no docente.”

En las décadas del ochenta y el noventa, en muchos pafses de América
Latina se implementaron reformas educativas que implicaron la extensién de
la obligatoriedad escolar, hecho que influyé en el sostenimiento de la deman-
da del empleo docente en un contexto signado por politicas de ajuste estruc-
tural. En algunos casos el ritmo de crecimiento del empleo aminord pero en
otros se mantuvo, acompafiando el incremento de la matricula.

En la Argentina, la sancién de la Ley Federal de Educacion de 1993
reorganiza el sistema nacional de educacién desde el jardin de infantes has-
ta el nivel superior, extendiendo la obligatoriedad, estableciendo el cumpli-
miento de contenidos bdsicos comunes para todo el pafs y proponiendo
pautas para la organizacién escolar.

La implementacién de esta norma planted la necesidad de renovar los
contenidos, incluyendo en la curricula escolar nuevas disciplinas (como eco-
nomfa, sociologia, informética), la incorporacién de nuevas metodologias
pedagégicas basadas en concepciones modernas de los procesos de ensefian-
za-aprendizaje y modelos alternativos de organizacién y gestidn escolar.

La nueva estructura educativa transforma los siete grados de la escue-
la primaria (desde los 6 afios), y los cinco de la escuela secundaria, en una
nueva organizacién que se inicia a
los tres afios de edad en el nivel ini-
cial, continda con nueve afios de
Educacién General Bdsica (EGB) y
termina en tres aflos de Educacion
Polimodal. Establece diez afios de
obligatoriedad: el dltimo del nivel

1996.

Cultura y Educacidn, 1999.
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* OIT. Evolucién reciente del sector educacion,

4 Adriana Marshall, El empleo en el sector edu-
cativo, Documento N° 1, Serie Estudios Especiales, Direc-
cién Red Federal de Informacién Educativa, Ministerio de
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inicial y los nueve de EGB. La EGB se divide en tres ciclos de tres anos ca-
da uno con caracteristicas curriculares, pedagdgicas y organizativas defini-
das. La estructura educativa se completa con la educacién superior, que estd
normada por la Ley de Educacidn Superior.

La propuesta de transformacion educativa buscd lograr, ademds de
la incorporacién de nuevas disciplinas, nuevos enfoques en el desarrollo
de la actividad docente, con propuestas innovadoras para el ejercicio de la
prictica en el aula y el desarrollo de actividades de investigacion educativa
desde la institucién escolar.

Estos cambios suponen una redefinicién de las formas de funciona-
miento de las escuelas buscando que sean “organizaciones no tradicionales,
organizaciones inteligentes™.*

Este proceso de transformacidn que comienza a desarrollarse a partir
de 1993 tiene como eje central un nuevo perfil docente que debe ser un “pro-
fesional verdaderamente interesado en la tarea que realiza [...] que entiende
la diversidad, [...] que sabe que una de sus funciones principales es {avore-
cer la asuncién de una creciente autonomia en sus alumnos en relacidn al jui-

cio adulto [...]7.°

Asi, la puesta en marcha de la reforma educativa genera una nueva de-
manda docente, que requiere, aun en condiciones de estabilidad y de creci-
miento de la economfa, un proceso de mediano y largo plazo para la
adecuacién de la oferta. Para lograr un nuevo perfil docente es preciso una
profunda transformacion en la formacién de los nuevos docentes, capacitar a
aquellos que estdn ejerciendo para que incorporen los nuevos contenidos, es-
tilos y recursos pedagdgicos, y ademds, ofrecer retribuciones salariales que
tornen atractiva esta profesion. ‘

El impacto inmediato de la transformacion educativa sobre el mercado
de trabajo docente se tradujo en un aumento de la demanda, ya que la exten-
sién de la obligatoriedad implicéd un incremento de la matricula y generd
nuevos puestos de trabajo.

Ademds, es necesurio tener en cuenta que la ampliacion del acceso a
la ensefianza responde, también, a una mayor demanda social de educa-
cién, debido a los nuevos requerimientos de calificaciones que impone el
mercado de trabajo y al valor que
aln tiene la educacién para la ma-

*UNESCO. La Argentina en lu sociedud del co-
nocimiento, 29° Reunion de la Conferencia General. Paris-
21 de octubre-12 de noviembre. Ministerio de Culwra y
Educacidn de la Nacion. 1997.

* Ministerio de Cultura y Educacion. Canreni-
dos Bdsicos Conumes para la Educacidin General Bdsica.
Consejo Federal de Educacién. Argentina, 1995, pdg. 17

yoria de la sociedad.

La economia actual, que exige
mayor competitividad para operar
en un escenario de globalizacién fi-
nanciera v comercial, ha transfor-
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mado la estructura de la demanda laboral en general, agudizando un proceso
de devaluacidn de las credenciales educativas, requiriéndose mds afios de es-
colarizacién para acceder al empleo, aun para aquellos puestos de trabajo
que no precisan de mayores destrezas 0 habilidades. Por otra parte, diversos
estudios han mostrado que tener al menos 12 afios de escolaridad disminuye
las probabilidades de caer en la pobreza. Si bien existen investigaciones que
muestran que completar el nivel medio no “garantizaria” la movilidad social
ascendente, para los estratos sociales bajos y medios el incrementar el capi-
tal educativo (nimero de afios de estudio y calidad de la educacidn) es el
principal recurso para mejorar su insercion laboral y social futuras.”

En este contexto, el proceso de transformacidn educativa que comienza
en forma gradual pero heterogénea entre las jurisdicciones, acelerd el ritmo
de crecimiento que venfa observdndose en la matricula y, concomitantemen-
te, tuvo efectos sobre la expansién de los puestos de trabajo docente, especial-
mente en el nivel medio.

Existen en la Argentina 40.000 establecimientos educativos de los ni-
veles Inicial, Educacién General Bésica o Primario, Polimodal o Medio y
Superior no universitario, a los que concurren 10.000.000 de alumnos aten-
didos por docentes que ocupan 750.000 cargos.® Entre 1994 y 1999 el creci-
miento del empleo docente® en todos los niveles educativos acompaii$ el
incremento de la matricula de modo tal que, mientras el total de alumnos de
educacién comun aumentd un 12%, el nimero de cargos docentes se incre-
mentd un 11 por ciento.

Este crecimiento fue diferente en cada nivel de ensefianza y se produ-
jo con mayor intensidad en los niveles inicial y medio, en los que tanto los
alumnos como los cargos docentes se incrementaron significativamente.

" CEPAL. Eguidad, desarrollo y ciudadania.
Vigesimoctavo periodo de sesiones, México DF, 3 al 7 de

abril de 2000.

* Ministerio de Cultura y Educacion, Releva-
miento Annal 1999, Direccién General Red Federal de In-

formacion.

* El andlisis sobre el empleo docente no incluye
a los que ejercen en la universidad debido a que se consi-
dera que éstos requieren un tratamiento especifico, ya que,
en la mayoria de los casos, en Argentina, ese trabajo no
constituye el empleo principal. Por otra parte, no se cuenta
con la informacién necesaria para realizar un andlisis simi-
lar al aqui propuesto.
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Cuadro 1
Incremento de la matricula y cargos docentes y la relacion alumno/docente entre 1994 y
1999 segun nivel de ensenanza

Niveles de Alumnos Cargos docentes” Alumnos/c. docentes
ensenanza 1994 1999 Dif% 1994 1999 Dif% 1994 1998
Inicial 998629 1180.733 180% 67740  79.085 17.0% 14,7 14.9
Primario 4979190 5.283225 60% 311878  317.392 1.8% 16,0 16,6
Medio 2144372 2.607.364 220%  256.801 374913 22,6% 8,4 8.3
SNU 298.286  381.010 31.0% 37.502 36.169 -3.6% 8,0 10.8

Fuente: Censo MNacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994. Relevamiento Anual 1989. Direccion Ge-
neral Red Federal de Informacion Educativa. Ministerio de Cultura y Educacion. )
“Incluye horas catedra que fueron transformadas a cargos docentes, considerando un cargo equivalente a 20 horas

catedra

Como se observa en el Cuadro 1, entre 1994 y 1999, en el nivel medio,
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tanto la matricula como los puestos de trabajo aumentaron un 22%." En el ni-
vel inicial también hubo un importante crecimiento de los cargos docentes,
producto de la obligatoriedad del preescolar que implicé la apertura de muchas
salas de 5 afios para incorporar a los nifios de esa edad al sistema educativo.

Si bien el nivel primario registra un mayor incremento de matricula
que de cargos docentes, en este caso, por las caracteristicas de la informa-
cidén disponible, se comparan los cargos afectados a los 7 afios del nivel pri-
mario en 1994 con aquellos afectados a los primeros 6 afios de la Educacion
General Bdsica en 1999. El bajo nivel de crecimiento de este nivel educati-

blecieron convenios con las universidades para que algunas carreras docen-
tes comenzaran a cursarse en ellas."” En un contexto de expansién de la ma-
tricula del nivel superior en su conjunto, el fuerte incremento de los alumnos
de los institutos de formacién docente podria estar mostrando que, para cier-
tos jévenes, la docencia se visualizarfa como una profesién con salida labo-
ral relativamente rdpida, que brinda estabilidad laboral y cobertura social.

En el perfodo considerado, en todos los niveles educativos, préctica-
mente no se ha modificado la cantidad de alumnos que comparten una mis-
ma aula, segtn datos que surgen de la Red Federal de Informacién Educativa
del Ministerio de Educacién de la Nacién. El incremento de matricula fue
acompafiado por un aumento equivalente de los puestos de trabajo, no modi-
ficandose la carga laboral de los docentes, y es el nivel medio el que concen-
tra el mayor crecimiento de la demanda de docentes.

La estructura de la oferta

Perfiles profesionales
de los egresados de
los institutos de formacion docente

Si, como se ha visto, la demanda de personal docente es diferencial por
nivel de ensefianza, resulta necesario conocer las caracteristicas que presen-
ta la oferta. En este apartado se analizardn los egresados del afio 1996 de las
distintas carreras que se imparten en los niveles superior universitario y no
universitario del pafs, como una forma de aproximarse al conocimiento de
esta oferta.”

67

" La relacién establecida entre el crecimiento
de los alumnos y el crecimiento de los cargos docentes que
los atienden requiere algunas precisiones. El incremento de
los alumnos entre 1994 v 1999 surge de comparar los alum-
* nos que asistian al nivel medio ¢nf1994 con los alumnos
que. en 1999, asistian a los dos ultimos afios de la Educa-
cién General Bdsica mds los asistentes a {os tres que con-
forman el Polimodal (5 afios en ambos casos). Ante la
imposibilidad de desagregar los cargos docentes segin su
afectacion a afios de estudio determinados, los cargos do-
centes del nivel medio de 1994 se relacionan con los que en
1999 estaban afectados a los tres afios del 3er. ciclo de la
Educacién General Bdsica. mds los afectados a los tres
afios que conforman el Polimodal (seis afios) mds los pues-
tos de trabajo correspondientes al nivel medio alin no
transformado.

vo se explica por la cobertura prac-
ticamente universal que presentaba
al inicio de la década, por lo que el
incremento sélo acompafa al creci-
miento vegetativo de la poblacién.

En cambio, en el nivel supe-
rior no universitario, aquel en el que
se forma la mayoria de los docentes,
hubo un fuerte aumento de la matri-
cula y una disminucién de los car-
gos, y aun asi, la relacién alumnos
por cargo pasé de § a 10, lo que es-
tarfa mostrando que no se incremen-
té fuertemente la carga de trabajo.
Por otra parte, en este nivel se esta-

' El andlisis de este tema no es objeto de este
trabajo.

© Los egresados del nivel superior de 1996 sur-
gen del Relevamiento anual de 1997 y de las estadisticas
universitarias. Esta informacién fue procesada y elaborada
por la Lic. Andrea Alliaud, en la Direccidn General Red
Federal de Informacién Educativa, Ministerio de Educa-
cién de la Nacién. No se cuenta con informacion de los Re-
levamientos Anuales posteriores con este nivel de desa-
gregacién. Véase apartado metodoldgico.
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Cuadro 2
Egresados con titulos docentes del nivel superiof por subsistema segun carreras

Carreras Total Superior no universitario Universitario™*
Total 39.553 37521 2.032
Prof. de Fisica 150 133 17
Prof. de Matematica 630 528 102
Prof. de Quimica 82 44 38
Prof. de Biologia 367 301 86
Prof. de Comp.Informética 92 86 6
Prof. de Geografia 407 318 89
Prof. de Historia 688 485 203
Prof. de Letras 636 494 14

Prof. de Idiomas Extranjeros 933 777 156
Prof. de Filosofia 239 21 28
Pref. de Cs. de la Educacion 408 247 161
Prof. de otras Cs.Ss. 1.007 987 20
Prof. de Psicologia 212 193 79
Prof. de Formacion Artistica 2.447 2310 131
Prof. de Educ. Fisica 4790 4530 260
Prof. de Contab. y admistracion 62 49 13
Prof. de Mivel Inicial 8082 7.843 239
Prof. de Nivel Primario . 16.268 15.986 282
Prof. de Educ. Especial 119 1191 -
Prof. de otras materias” 808 808 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion del Relevamiento Anusl 7997, Direccion General Red
Federal de Informacion y Estadisticas universitarias, 1997, Secretaria de Politicas universitarias,
Ministerio de Cultura y Educacion.

" Comprende a quiengs recibieron titulos de maestro o profesor en las carreras siguientes: actividades practicas
(320), agropecuaria (48), caligrafia (21). egb3-polimodal (43). humanidades (22). religion (276) y técnica (77)
“*En el caso de los universitarios estan contempladas todas las universidades, menos la de Buenos Aires,

ya que |a informacion disponible de esta Universidad no discrimina egresados por titulo.

Esta informacién permite observar el protagonismo que tienen los
egresados de las carreras que forman docentes para los niveles inicial y pri-
mario. La mayor concentracién de egresados se registra sobre todo en la ca-
rrera que forma docentes para el nivel primario: el 42% del total de los
egresados docentes se recibié de profesor o maestro para ejercer en el nivel
primario, mientras que el 20% egresé como profesor del nivel inicial.

Se advierte que sélo el 17% egresaba con titulos que le permitian en-
sefiar las materias especificas y centrales que conforman la curricula del ni-
vel medio, que, por otra parte, es el que mdas se expandid.

Asimismo, los egresados de las carreras del drea artistica y de educa-
cidn fisica tienen un peso cuantitativo considerable, representando al 6% y
al 12% de los egresados, respectivamente. Estos docentes desempefian su

profesion tanto en el nivel primario como medio. El 3% restante se gradia
como profesor de educacidn especial.

Articulacion entre oferta y demanda

El andlisis del nimero de docentes que se incorporan anualmente al
sistema educativo en cada uno de sus niveles en relacién con el nimero de
egresados de los institutos de formacidn docente, permite una aproximacién
al estudio de la relacién entre la oferta y la demanda de docentes.

De este modo, la dimensidn de los egresados con formacién docente para
cada nivel de ensefianza, cobra relevancia cuando se establece la relacién con el
peso que tienen los docentes en actividad en cada nivel y su demanda potencial.

En este punto conviene aclarar que se ha decidido considerar como de-
manda potencial a la incorporacién anual de docentes.”

Cuadro 3
Docentes en actividad, docentes con menes de un ano de antiguedad y egresados docentes
segun nive! de ensenanza en el que se desempenan.1997

Niveles de ensenanza  Docentes enactividad  Docentes con menos de 1 ano de antigiiedad Egresados -
Inicial 66.507 4855 8.082
Primario 318.54 18.430 16268
Medio 328.286 21338 14012
SNU™” 42.754 1.966 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion del Relevamiento Anual 1997 Direccion General Red
Federal de Informacion y Estadisticas universitarias. 1997. Secretaria de Politicas universitarias, Ministerio

de Cultura y Educacion

" No se incluyen los egresados como profescres de educacion especial

“* Incluye a los egresados como profesores de educacion fisica y profesores de educacion artistica

*** Nivel Superior no Universitario

Para el afio 1997, el nivel medio es el que mayor nimero de docentes
concentra, el que tiene mayor demanda anual y al que se dirige poco més de
un tercio de la oferta. Los datos muestran que, incluyendo a los profesores
de educaciodn fisica y artistica, el 36,5 % de los egresados se ha formado pa-
ra ejercer en este nivel, que requiere casi el 50% de los nuevos docentes.

El comportamiento de la oferta y demanda en los distintos niveles de
ensefianza muestra que egresa casi el doble de profesores para el nivel ini-
cial de los que se han incorporado ese aflo, que la oferta de los profesores de
nivel primario no alcanza a cubrir la demanda anual para ese nivel, pero se
aproxima bastante, y que, sin duda, es en el nivel medio donde el déficit es
mayor.
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* Se define como docentes a las personas que
ocupan uno o mds cargos docentes y/u horas cdtedra, po-

sean o no formacién pedagogica.
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Cuadro 4
Porcentaje de demanda y oferta anual en cada nivel de ensenanza
Oferta anual. Egresados™

Niveles de ensenanza Demanda anual”

Inicial 7% 12.2%
Primario 6.1% 5.1%
Medio/SNU 6,3% 3.8%

Fuente: Cuadro 3.
*Porcentaje de docentes con menos de un ao de antigiedad en cada nivel d ensenanza.
**Porcentaje de egresados en 1996 para cada nivel en refacion con los docentes en actividad en el nivel.

Las relaciones que surgen del cuadro anterior permiten visualizar que
con los egresados en 1996 para ejercer en el nivel inicial se hubiera podido
renovar el 12% de la planta docente en 1997 y, sin embargo, sélo se incor-
pord el equivalente al 7% de los docentes en actividad.

En el nivel primario, si bien los egresados no cubren el porcentaje de
docentes que anualmente se incorporarfan al sistema educativo, no se ob-
servan déficit significativos que, ademds, podrian estar compensados por
los profesores de materias especiales que trabajan en ese nivel. En cambio
los egresados de las distintas disciplinas formados para desempefiarse en
los niveles medio y superior, apenas llegan a cubrir poco mds del 50% de
la demanda.

Conviene remarcar que, como se ha mencionado, esta falencia que re-
vela la oferta en relacién con la demanda se da fundamentalmente en el ni-
vel medio, en el que se han operado los mayores cambios y en el que se
registra el mds elevado porcentaje de crecimiento de su planta docente.

La falta de docentes titulados para cubrir la demanda se agrava cuando
se analizan las distintas disciplinas y cuando se observa que los egresados de
las carreras como profesores de educacioén fisica, idiomas, artistica, también
pueden insertarse a trabajar en los otros niveles de ensefianza (inicial y so-
bre todo primario) y en la educacién artistica.

El andlisis de la informaci6n de egresados de los profesorados universi-
tarios y no universitarios y de los docentes que se incorporan anualmente pa-
ra dictar las materias del nivel medio o SNU permite observar situaciones
diversas. En la mayorfa de las asignaturas, el total de egresados es insuficiente
para cubrir la demanda anual. En casi todas las disciplinas los docentes “nece-
sarios” superan al nimero de egresados de las distintas carreras. Si bien hay que
contemplar que un mismo docente estd en condiciones de dictar materias afi-
nes, que pueden trascender los grupos de materias considerados, se notan, en al-
gunas dreas, mayores falencias que en ofras. Hay casos como matematica,
fisica, disciplinas contables y tecnologfa, donde la diferencia entre oferta y de-
manda de docentes es notoria. Otros, como idiomas extranjeros y lengua, don-
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de la diferencia disminuye. En el drea de humanidades, los egresados docentes
superan a los docenies requeridos. ™

Por otra parte, en educacién fisica y en las materias comprendidas en el
drea artistica, el nimero de egresados supera ampliamente a los docentes que
anualmente se incorporan a trabajar en tales dreas. Aunque, aqui, hay que con-
templar la produccién de docentes para otros niveles de ensefianza (en los ni-
veles inicial y primario se incorporan anualmente 4.658 docentes en las
llamadas materias especiales) y tipos de educacién, con lo cual la diferencia se
ve reducida. Ademds, tanto la formacién de profesores de las distintas discipli-
nas que abarca el drea artistica como los de educacién fisica, puede resultar
importante para cubrir puestos fuera del sistema educativo formal."

. Cabe preguntarse de qué manera resuelve el sistema educativo el défi-
cit .de docentes para ciertas asignaturas y qué efectos podria tener sobre la
calidad de la ensefianza.

Cuadro 5

Porcentaje de profesores de nivel medio con formacion docente, total y nuevos
ingresantes, sequn materias que dictan. 1994

Disciplipas Total Nuevos ingresantes
Matematica, estadistica y afines 69,53 423
Lengua, Castellano, literatura y afines 82,18 46.4
Ciencias Fisicc-quimicas o afines 52,79 24,9
Ciencias Biologicas y/o afines 70.63 42,03
Ciencias Sociales, Juridicas, Pedagogicas y/o Humanidades ns 42,87
Idiomas extranjeros 67.1 43,37
Qisciplinas contables o de administracion 44 2919
Area técnica, tecnologica y afines 26,3 20,68
Area Artistica 64.4 43,97
Educacian Fisica, deportes y 1ecreacion 83,9 65,73
Ciencias Agrarias o Veterinarias 20 18,37
Otras materias 50,1 34
Taller 214 24,6

Fuente. Censo Nacional de Docentes y £stablecimi cati ireccio
| nal de. entos Educativos, 1984. Direccion General Red Federa for-
macion Educativa, Ministerio de Cultura y Educacion, e Federal gz nfor
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** Segin datos de 1997, en el caso de “Matemdtica,

Los datos permiten “respon-
der” a una parte del interrogante
planteado, develando que para hacer
frente al déficit la planta docente se
cubre, en porcentajes importantes,
con personal no titulado que, si bien
puede poseer titulo universitario, no
tiene formacién pedagégica. Esta si-
tuacién se agrava entre aquellos que

(2]

nasios, eteétera.

Estadistica y Materias afines” se incorporaron 1.109 nuevos do-
centes habiendo egresado el afio anterior sélo 630. Para dictar
“Fisico-Quimica” se habian incorporado 929 nuevos docentes
mientras que egresaron 232. Sin embargo en “Ciencias socia-
les-humanidades™ los 3.029 egresados como profesores para
asignaturas del drea superaron a los 2.852 docentes nuevos in-
corporados. Cf. Censo de docentes vy establecimientos 1994,
Relevamiento Anual 1997 y datos sobre egresados del Progra-
ma de Mejoramiento del Sistema de Informacién Universitaria.

** Desempefidndose en academias, institutos, gim-
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tienen menos antigliedad. Esta es la alternativa posible para hacer frente al incre-
mento de la demanda del plantel docente que debe atender a un alumnado cada
vez mas numeroso, sin aumentar la relacién alumno por docente.

El andlisis por disciplina muestra una alta correspondencia entre los
déficit mencionados anteriormente y el porcentaje de personal no titulado
que se incorpora al sistema.

Se ha llegado a la situacidén en la que entre los nuevos docentes el por-
centaje de no titulados supera ampliamente a los que poseen titulo docente,
salvo en educacién fisica y deportes. En las dreas “Técnica, tecnoldgica y
afines” y “Ciencias fisico-quimicas” la situacién se torna dramdtica ya que
sélo 1 de cada 5 profesores nuevos y 1 de cada 4 profesores nuevos, respec-
tivamente, poseen titulo docente.

Si bien este informe no se ha propuesto realizar un andlisis por juris-
diccién, se ha considerado pertinente mencionar que en algunas regiones y
provincias la situacién se agrava significativamente. Por ejemplo, en 1996,
en las cuatro provincias que forman la regién NEA, se registra un solo gra-
duado como profesor de fisica y ninguno en quimica. En las que conforman
la regién Sur, la falta de egresados alcanza a disciplinas referidas a las cien-
cias naturales y a las exactas.”

No se cuenta con la informacién necesaria para analizar el impacto que la
incorporacién de profesores sin titulo docente pueda tener sobre la calidad de
la ensefianza impartida, mds alin en un contexto en el cual se requieren no sélo
nuevos conocimientos sino nuevas metodologias pedagdgicas y de gestidn.

La situacién ocupacional de

los egresados de los Institutos
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ne la poblacion con nivel de educacién superior completo (incluyendo a los
universitarios y egresados de terciarios no universitarios). Mds ain, conside-
rando que los docentes son en su mayoria mujeres, se observa que presenta
el mismo valor que la tasa de desocupacién de la poblacién femenina con
terciario completo y es mds elevada que para aquellos con nivel universita-
rio completo (4,1%).

El 72% de los ocupados de este grupo profesional trabaja en la rama
instruccién piblica, el 12% en servicios (especialmente en servicios comu-
nales), un 7% en el comercio, el 6% en la administracién publica y el resto
se distribuye en las otras ramas. Como era de esperar, mas del 90% son asa-
lariados y s6lo un 4% trabaja por su cuenta.

El 75% de los docentes tiene una tnica ocupacidn, en la cual, el 41%
de ellos trabaja hasta 24 horas semanales y un 30% entre 25 y 36 horas. En-
ire los que tienen mds de un trabajo, si bien la mayoria trabaja mds de 36 ho-
ras, un porcentaje significativo —mds del 40%- trabaja hasta 36 lLoras
semanales. En este aspecto hay que tener en cuenta la forma de organizacién
del sistema educativo, que mayoritariamente brnda su servicio en jornadas
de medio diay, por otra parte, las caracteristicas que presenta la docencia,
que generalmente requiere de horas adicionales extraescolares para la plani-
ficacién y preparacion de clases."

Esta breve descripcién de la situacion ocupacional de los egresados de
los institutos de formacidn docente muestra que, si bien la gran mayoria se
encuentra ocupada en actividades docentes y en condicién de asalariados,
casi un 30% desarrolla sus actividades laborales fuera del sistema educativo.
Las tasas de desempleo son importantes, sobre todo entre los mds jovenes y
en un contexto de expansién de la demanda y de reformas educativas.

En sintesis, se advierte que la

de formacidn docente

El andlisis de la situacién ocupacional de la poblacidn que egresé de
los institutos de formacidn docente'” permite profundizar el conocimiento de
la articulacién entre la oferta y la demanda de docentes.

Casi el 80% de ellos estd ocupado, mientras que un 16% estd inacti-
vo, porcentaje que se eleva entre los mayores de 40 afios. La tasa de deso-
cupacién de este grupo profesional alcanza al 6%, pero llega al 9% entre

* La informacién sobre los egresados docentes
se encuentra desagregada por provincia. No ha sido objeto
de este trabajo su andlisis.

" La informacién surge del Mddulo sobre “Carac-
terfsticas educativas de la poblacién™ y de los cuestionarios
individual y familiar de la onda de mayo de 1998 de la En-
cuesta Permanente Hogares. Total de aglomerados.

los mds jévenes.

Si bien entre los docentes la
incidencia de la desocupacién es
poco menos de la mitad que para el
total de poblacién mayor de 14 afios
—que llegaba en ese momento al
13,2%—, resulta similar a la que tie-

nueva estructura de la demanda labo-
ral docente no se articula adecuada-
mente con la estructura de la oferta.
Los egresados presentan tasas de de-
socupacién importantes, consideran-
do el nivel educativo que poseen,
pero esta desocupacién convive con
elevados déficit de docentes en va-
rias disciplinas del nivel medio.”
As{, mientras se forman docentes pa-
ra el nivel inicial y pr'mario, no se
forman suficientes profesores para el
nivel medio que es el que, como se
ha mencionado, mds se expandio y
sobre el que existe mayor presion so-

* Segtin datos del Censo Nacional de Docentes y
Establecimientos Educativos 1994, para el 25% de los do-
centes en actividad la carga horaria extraescolar, era entre |
y 5 horas semanales. para un 35% entre 6 a 10 horas. para el
20% entre 11 a 15 horas y el 20% restante le dedicaba mis de
16 horas a estas actividades, Veise Cristina Diri¢ e Irene Oi-
berman. La fnsercion luboral d- los docentes en Argeniina.
Serie Estudios Especiales. Documento N° 2. 1999, Ministe-
rio de Educacidn de la Nacién.

™ La informacidn que surge del Modulo sobre
“Caraceristicas educativas de la poblacion™ de la onda de
mayo de 1998 de la Encuesta Permanente de Hogares no per-
mite discriminar el nivel educativo para el que se han forma-
do los egresados de los institutos de formacion docente. La
tasa de desocupacién puede estar conformada. entre otros.
por profesores del nivel inicial (en el que existe sobreoferta)
y por aquellos que no estdn dispuestos a trabajar bajo ciertas
condiciones salariales y laborales.
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cial, siendd el qie completa la formacién minima que la sociedad y el mezcado
de trabajo actual requieren de los ciudadanos y trabajadores.

Frente a esta situacion es preciso abordar los aspectos que podrian es-
tar condicionando una mejor articulacién entre la oferta y demanda. Para ello
se analizaran algunos temas relacionados con la atraccidén que ejerce gsta
profesion sobre los jévenes dispuestos a seguir estudios superiores, especial-
mente aquéllos relacionados con las posibilidades futuras que la carrera do-
cente puede brindarles. '

Trayectoria y remuneraciones
docentes

La carrera docente

_ La eleccién de una carrera profesional responde a multiples razones,
muchas de ellas ligadas a preferencias personales y vocacionales, otras rela-
cionadas con la inversién en afios de estudios que involucran, con las carar -
terfsticas del campo profesional que puede presentar facilidades o
dificultades de insercion y desarrollo, con las expectativas de obtener retri-
buciones monetarias satisfactorias que permitan una movilidad social futura.
cle. Lo$ diferentes factores interactian en el momento de la eleccion y pe
manencia en determinada carrera y en la decision de continuar en el campo
profesional elegido. »

Como un modo de intentar explicar la falta de articulacién entre la
oferta y la demanda que se ha descrito en el capitulo anterior, se focalizard
el andlisis en la retribucion e incentivos salariales que tienen los docentes en
los distintos niveles-educativos en los que ejercen. Se pretende explicar cudn
atractiva puede ser esta profesién desde el punto de vista salarial, en relacion
con la inversién requerida, en afios de estudio, para alcanzar los distintos ti-
tulos habilitantes frente a otras alternativas profesionales.

En la Arcentina, durante la carrera docente exisien tres fuentes de au-

mentos en las remuneraciones: la antigiiedad. los adicionales y los ascensos -

dentro del escalafén

La recomendacion de la OIT acerca del perfodo que debe mediar entre

= En promedio. cada 3 afios y hasta alcanzar los
22 de antigiiedad. el sueldo bdsico docente s¢ incrementa
entre un 20 % y un 30% en concepto de esc componente.
Un docente por el solo hecho de permanecer empleado en
¢l sistema educativo ve incrementar su salario al cabo de
22 afios en un 120%. Véase Morduchowicz (2000).

3 OIT/UNESCO. Recomendacian relativa a la
situacion del personal docente. octubre de 1966.

el minimo y el maximo de un sala-

rio para un mismo puesto, s un ran--

go que va entre 10 y 15 afios.” Sin
embargo, en Argentina la cantidad
de afios que deben transcurrir para

aspirar al mdximo salario, dentro de

un mismo cargo, es de 22 afios.
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Los adicionales que se agregan al salario bdsico. ademds de la antigiie-
dad, son por reconocimiento de cargos de mayor rcsponsabi}iaad. por situa-
ci6n desfavorable, por zona, por trabajo extra, etc. Este tipo de adicionales
ha sido frecuentemente criticado debido a que en muchas oportunidades han
operado como aumentos encubiertos de salarios, dado que es dificil encon-
trar un drea de la docencia en que no puedan justificarse. Ademds no estdn
basados en una valoracion esiricta de la relacion que deberfa existir entre el
salario y el trabajo desarrollado.

Asi. la docencia es una carrera regida por un sistema de retribuciones don-
de la variable mds importante en la determinacidn de los incrementos de salarios
es la antigliedad. Diversos estudios coinciden en que este factor también es el
que tiene mds peso dentro de los concursos para acceder a cargos de mayor ni-
vel jerdrquico. Como resultado de los puntajes asignados a los diferentes ante-
cedentes docentes, la antigiiedad resulta ser el mds valioso o de mayor peso.

Mientras que en otras actividades econdmicas los mecanismos de pro-
mocidn establecidos en los convenios colectivos de trabajo son miltiples y
se asciende de categorfa sobre la base de capacitacion probada y a resulta-
dos,” en la docencia se privilegian los antecedentes de tipo administrativo o
burocrdtico por sobre los de formacidn profesional.*

Las retribuciones monetarias que reciben los docentes de los distintos ni-
veles y jurisdicciones del pais son muy heterogéneas, situacion que podria ex-
plicar diferentes comportamientos de la oferta.® En el nivel primario los
valores extremos se encuentran en Chaco con $424.30 al mies como salario
bruto del maestro de grado, de jornada simple, con 10 afios de antigiiedad y en
Santa Cruz con $952,83 mensuales para un maestro en la misma situacién. Las
diferencias salariales entre jurisdicciones también alcanzan a los directores de
escuelas, oscilando entre los $620.30 que cobra un directer de escuela prima-
ria de jornada simple en Formosa y los $1.723,80 que cobra el director en la
misma situacién en Santa Cruz.

~1
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Como un modo de aproximar-
se a las expectativas de logro y de
bienestar econémico que puede pro-
veer la carrera docente, el andlisis
de las diferencias salariales entre
maestros y directores permite mos-
trar la capacidad que tiene el siste-
ma educativo para atraer y retener a
los docentes, considerando -que el
cargo directivo es uno de los nive-
les mds altos de la escala jerarquica
en la carrera docente.

= Llach. Juan José y otros, Educaciin para io-
dos. Cordoba. IERAL. 1999.

= Guillermina Tiramonti. Panorama de la edu-
cacion media en Argentina. Proyecto Cooperacion para el
fortalecimiento institucional y el mejoramiento de la plani-
ficacién y la gestion del desarrollo educativo regional. PRE-
DE-OEA.1993. Alli mencionan los principales resultados
del estudio de los estatutos docentes nacional y provinciales
que se Hevod a cabo en el marco del subproyecto MEJ/BIRF
N° 7 y que fue coordinado por Graciela Frigerio.

* Recuérdese que son los gobiernos provincia-
les y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires los gue fi-
jan los salarigs para los docentes del nivel inicial. primario.
medio y superior no universitario (o sus equivalentes ¢n lu
nueva estructura).
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Cuadro 6
Salarios brutos de maestro de grado y de director de primaria, de jornada simple con 10
anos de antiguedad docente y su diferencia porcentual segun jurisdiccion. Diciembre 2000
{en pesos)

Jurisdiccion Maestro grado Director 1ra. Diferencia salario

jornada simple jornada simple director/maestro
Buenos Aires 481.21 744,63 1,55
Ciudad de Buenos Aires 536,13 804,82 1.50
Catamarca 651,90 990,30 152
Chaco 424,30 674,20 1.58
Chubut 498,87 1.005.17 ) 2,01
Cordoba 763,25 1.034.28 1.36
Corrientes 466,59 848,57 1.82
Entre Rios 483,23 791,60 v
Formosa 425,50 671,40 1.58
Jujuy 451,68 818,88 1,81
La Pampa 522.00 984.64 1.89
La Rioja 72671 1.268,07 174
Mendoza 53121 869.77 1.64
Misiones 470,09 62030 132
Neuguén 692,05 ' 845.67 122
Rio Negro 488,51 826,99 1.77
Salta 434,08 865.72 1.98
San Juan 565.80 868,56 1.54
San Luis 663,19 829,01 1.25
Santa Cruz 952.83 1.703.80 1.79
Santa Fe 508,52 854,38 1.68
Santiago del Estero 642,53 889,38 1.38
Tierra del Fusgo 93510 16921 1.80
Tucuman 445,26 961.51 2,16

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos suministrados por el Proyecto Costos del Sistema Educativo,
Ministerio de Cultura y Educacion. Informacion proporcionada por las provincias a diciembre de 2000

Las brechas salariales entre docentes de distinta jerarquia son también
muy heterogéneas. En el nivel primario, la diferencias salariales entre un
maestro de grado y un director de escuela, a igual antigiiedad, oscilan entre
un 22% en Neuquén y un 116% en Tucumdn, si bien en muchas jurisdiccio-
nes el director percibe entre un 60% a un 80% mds que el maestro.
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Cuadro 7
Salarios brutos de profesores y directores de nivel medio y salarios brutos horarios, segun
Jurisdiccion. Diciembre 2000 (en pesos)

Jurisdiccion Salario Salario horario
Profesor hora catedra Director “Profesor Director
Buenos Aires 32,07 832,42 12.00 6.90
Ciudad de Buengs Aires 33.48 1.458.43 12,50 12,20
Catamarca 3419 1.068,15 12.80 8.90
Chaco 2824 824,04 10,60 590
Chubut 25,15 897,86 9,40 7,50
Cordoba 33,00 1.012.27 12.40 8.40
Corrientes 21.22 955,39 10.20 8,00
Entre Rios 26,61 94113 - 10,00 780
Formosa 28.43 1.122.58 10,70 9,40
Jujuy 35,10 1.126,86 13,20 9.40
L3 Pampa 34.86 1.168.,52 1310 8,70
La Rioja 48,21 1.40047 17.30 11,70
iendoza 81.18" 97415 13.30 8.10
tisiones 27.43 707,12 10,30 5.80
Heugueén 43,84 1.609.91 16,40 13,40
Rio Negro 28.02 892,33 10,50 8.30
Salta 30.70 865,72 11.50 7,20
San Juan 3431 92287 12,50 7,70
San Luis 48,48 886.67 18.20 7,40
Santa Cruz 53,47 1.773.31 20,10 14.80
Santa Fe 2919 898.35 10,90 7,50
Santiago del Estero 109,31 953,86 15,50 7,90
Tisrra del Fuego 46.03 1.252,63 17,30 10,40
Tucumén 29,75 1.008,07 11,20 8,40

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por el Proyecto Costos del Sistema Educati-
vo, Ministerio de Cultura y Educacion, diciembre dz 2000.

Nota: La primera columna se refiere al salario por hora catedra sernanal. La sequnda al salario mensual det director
de jornada simple. La tercera se refiere al salario horario del profesor (Vedse en el angxo corresnendiente la ineto-
dologia de calculo del salario del profesor de nivel medio) v la cuaria al salario por hora del director. En todos los
casos se refiere a docentes con 10 anos de antiyedad

“Los datos conespondientes a Santiago del Estero v a Mendoza incluyen compenenies salariales  fijos que no
permiten la comparacion interjurisdiccional de las retribuciones por hora catedra. Véase anexo metodologico.

En el nivel secundario también se observan diferencias interjurisdic-
cionales muy significativas con respecto a los salarios de los profesores.
Mientras que un profesor, con 10 aflos de antigiiedad, percibe como salario
bruto por hora cdtedra semanal $25.25 en Chubut, el profesor de San Luis
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percibe $48.48 v el de Santa Cruz $53.47. Entre los directores de escuelas
medias del pais también se reproducen estas diferencias.

Un rasgo distintivo del nivel medio es que, contrariamente a lo espera-
do, el salario horario de los directores es inferior al de los profesores. sien-
do también la variacién interjurisdiccional muy amplia. Mientras en la
ciudad de Buenos Aires ¢l director de escuela secundaria tiene un salario ho-
rario 3.1% inferior al del profesor, en San Luis es un 54,4% menor. Ademds
de las diferencias interjurisdiccionales, llama la atencidn la relacién inversa
que se observa entre jerarquia y monto salarial horario.

De todas formas, como los directores de escuelas medias trabajan. en
promedio, mds horas que los profesores. su salario mensual final es mayor
que ¢l que percibe la mayoria de los profesores, ya que el 40% de estos dlti-
mos trabaja hasta 12 horas y un 27% entre 13 y 24 horas por semana.” De
todos modos, el cjercer un cargo directivo en el nivel medio, con la respon-
sabilidad y dedicacién que esta tarea involucra, resultaria menos atractivo
que desempefarse como profesor.™

No es objeto de este trabajo determinar ni evaluar si las diferencias sala-
riales deniro de las escalas jerdrquicas docentes son las adecuadas. El propo-
sito es mostrar la existencia de las mismas, pero sobre todo, la heterogeneidad

78 existente entre las provincias, lo que estarfa indicando la falta de una pauta al
respecto y la inequidad que refleja que frente a la misma responsabilidad se
perciban remuneraciones salariales muy distintas.

Asimismo, resulta relevante
analizar las diferencias salariales

= Censo Nucional de Docentes v Establecimien-
tos Educatives 1994, Serie AL N° |y Serie C. N°® 3. Direc-
cién Red Federal de Informacién Educativa, Ministerio de
Educacién. Buenos Aires. 1996. La carga horaria semanal
promedio de los profesores secundarios era de 18 horas,
mientras que la de los directivos era de 27 horas semanales.
Se refiere siempre a las horas de trabajo remuneradas.. sin
considerar las que todos los docentes requieren para fa pre-
paracidn de clases, correccion de exdmenes. atencidn a los
padres. etcétera.

** Habria que considerar el hecho de que los direc-
tores de establecimientos. en algunas jurisdicciones. recibi-
rian horas cdtedra o cargos de diferente tipo como adicionales
salariales a la retribucion bdsica que no requeririan contra-
prestacion de trabajo efectivo y. por lo tanto. aumentarian su
remuneracion final. Dadas las condiciones y la heterogenei-
dad de estos adicienales resulta dificil calcular el impacto
que podrian tener en el salario.

7 El cdleulo del salario horario del maestro de
grado contempla 22 dias de trabajo al mes de cuatro horas
cada uno.

entre los docentes de los distintos
niveles educativos en tanto las mis-
mas podrian influir en la eleccidn
no sélo de la profesién, sino tam-
bién del nivel educativo en el que se
desea trabajar.

Al calcular la remuneracién
salarial horaria de los maestros de
grado se advierte que es considera-
blemente inferior a la de los profe-
sores que se desempefian en el nivel
medio.” Esta diferencia oscila entre
un 43% mds para Jos profesores en
la provincia de Cérdoba y un 157%
mds para los profesores en la pro-
vincia de Jujuy, lo cual permite
constatar nuevamente la fuerte he-

terogeneidad salarial no sélo entre las provincias sino también entre los dis-
tintos niveles de ensefianza. A pesar de estas diferencias, se ha visto que la
oferta de docentes para ejercer en el nivel primario es mayor que la de pro-
fesores para el nivel medio, pero es preciso tener en cuenta que obtener el
titulo de maestro/profesor de nivel inicial o de nivel primario o de profesor
de las denominadas materias especiales involucra dos afios de estudios y
una residencia,™ mientras que obtener el titulo de profesor de asignaturas
para el nivel medio requiere, en la mayoria de los casos, al menos cuatro
ailos de estudios.”

Las diferencias salariales entre docentes que trabajan en distintos nive-
les educativos también se encuentran en la docencia de otros pafses, incluso
los mds desarrollados, aunque no tienen tanta significacién. En los paises de
la OCDE, en promedio, el salario anual del maestro de nivel primario con 15
afios de antigiiedad es de U$S 28.441, el de los profesores del secundario in-
ferior es de USS 29.899 y el de los del secundario superior es de USS 33.050.
De esta forma, estos dltimos perciben un 16,2% mds que sus colegas del ni-
vel primario. En la Argentina, las diferencias salariales oscilan entre US$S
9.4472 para los maestros y US$S 15.773 para los profesores, generandose una
brecha del 67% entre ellos.™

Las diferencias salariales entre los docentes de la Argentina y el gru- 79
po de paises que conforman la OCDE son significativas. El salario inicial
promedio de fos docentes del nivel primario alcanza a un tercio del que ob-
tiene el conjunto de los maestros en los pafses de la OCDE con igual nime-
ro de horas trabajadas (U$S 6.759 y USS 20.530) y representa mucho menos
st se lo compara con pafses como Australia, Espafia y Corea donde [os sala-
rios cuadruplican el salario docente de nuestro pais.” Esta brecha se man-
tiene a lo largo de la carrera, ya que la misma fuente muestra que el
incremento entre el salario inicial y el salario con 15 afios de antigiiedad es
del 39%. tanto para la Argentina como para ¢l prumedio de los paises que
conforman ¢sta organizacion. Los profesores del nivel medio ganan menos

de la mitad que su colegas de los
paises desarrollados y se mantiene
la relacién entre el salario inicial y
el que se obtiene luego de 15 afios
de ejercicio de la docencia.

El andlisis precedente permi-
te mostrar la heterogeneidad que
presenta el salario docente a lo lar-
go de la carrera entre las distintas
jurisdicciones y niveles, y la me-
nor retribucién que obtienen en

* La residencia puede ocupar uno o dos cuatri-
mestres. segdn las jurisdicciones y carreras.

* Véase Guia del esiudiunte 2001. Las carreras
de todo ¢l pais. EUDEBA. diciembre de 2000.

* OECD. Education at a Glunce. QECD Indica-
tors. 2000 Edition.

* Op. cit. La metodologia utilizada por la OCDE
convierte los salarios a délares a partir de la paridad del po-
der adquisitivo. “The purchasing power parity (PPP) exchan-
ge rates used to convert salaries into US dollars come from
the OECD National Accounts™.
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Naciones Unidas. 1998.

Naciones Unidas. abril de 2000.

cuesta Permanente de Hogares. Total de aglomerados, ma-
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nuestro pafs en relacion con los desarroliados. Sin embargo es preciso con-
siderar el lugar que ocupan las retribuciones docentes dentro del mercado
laboral argentino.

La profesion docente

y las otras profesiones

La comparacién de la retribucién salarial que ofrece el ejercicio y desarro-
1lo de la carrera docente con la que perciben otras profesiones, permite respon-
der a la pregunta sobre si la profesion docente resulta atractiva, desde el punto
de vista monetario, para los jévenes que tienen que elegir su futuro profesional.

~ Un estudio realizado por la CEPAL™ muestra que la remuneracién que
perciben los docentes en América Latina es de entre 25% y 40% inferior a la
de los demds profesionales y técnicos asalariados y que, en cambio, en los pai-
ses desarrollados la diferencia entre ambos grupos profesionales es menor.™

A pesar de las limitaciones de la informacion para analizar en la Argen-
tina estas diferencias, es posible aproximarse a las brechas de retribucién en-
tre los docentes y el resto de los asalariados con similar nivel educativo. Asi,
segin datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de mayo de 1998,
para el Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba y Rosario, el conjunto de los asa-
lariados con estudios superiores completos, de la administracion publica, de-
fensa, ensefianza, servicios médicos y otros servicios de salud, otros servicios
comunales y sociales, tenfan un ingreso horario de $ 7,74, mientras que pa-
ra el sector de ensefianza, que supone similar nivel educativo, el ingreso ho-
rario alcanzaba $ 5,68. Asimismo y teniendo en cuenta que la docencia es
ejercida mayoritariamente por mujeres, el ingreso por hora de las mujeres
asalariadas con educacién superior completa que trabajaban en administra-
cién pablica/defensa era de $ 7,61 mientras que percibfan $ 5,08 las que lo
hacfan en el sector de ensefianza.™

Estas cifras muestran que la retribucidon monetaria de la profesién do-
cente estd por debajo de la que perciben otros profesionales, en valores cer-
canos al limite superior del intervalo que presenta la CEPAL para América
Latina (36%). Incluso esta situacién se agudiza entre las mujeres profesiona-
les y las docentes, quienes cobran casi un 50% menos.

Esta carrera, desde el punto
de vista salarial, presenta desventa-
jas con respecto a otras carreras
profesionales y un andlisis de la
evolucién de la remuneracion a lo
largo de la trayectoria profesional
docente refuerza esta situacién des-

2 CEPAL, Panorama social de América Latina,
¥ CEPAL, Equidad. desarrollo v ciudadania,

¥ Marshall. op. cir. Datos provenienies de la En-

yo de 1997
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ventajosa. Un trabajo de los ultimos afios de la década del noventa sefiala
que en ¢l Gran Buenos Aires, al inicio de la carrera laboral los docentes pet-
ciben salarios mds altos que los trabajadores no docentes con similar nivel
educativo. Ello induciria a pensar que la profesién docente podrfa resultar
aractiva a individuos con buen nivel de calificacién. Sin embargo, a partir
de los 10 afios de experiencia esta situacién se revierte en beneficio de los
otros trabajadores (con similares afios de estudio), de manera tal que, a me-
dida que acumulan experiencia los profesionales no docentes perciben sala-
rios superiores a los de los docentes, brecha que se amplia con los afios de
experiencia. Desde este punto de vista el estudio sugiere que la profesién no
resulta atractiva a los individuos mds calificados que inicialmente optaron
por la profesion docente, llegando a la paraddjica conclusién de que a me-
dida que los docentes incrementan su antigiiedad y su experiencia reciben
un salario proporcionalmente menor que los profesionales no docentes, con
similares afios de antigiiedad.™ ‘

.E,slas comparaciones ponen en ¢videncia las disparidades en la remu-
neracion entre categorfas de ocupados con nivel de educacién relativamente
alto. por lo que puede afirmarse que la profesion docente estd subremunera-
da respecto de otras profesiones que han requerido casi una misma inversién
en afios de estudio.

Esta situacién desfavorable para los docentes tiene distinta significa-
cion al analizar la situacién por provincia. No se cuenta con informacién que
permita hacer un andlisis comparativo en cada una de las jurisdicciones con
trabajadores del mismo nivel educativo; sin embargo la comparacién entre
las remuneraciones promedio de todos los sectores de actividad de la econo-
n?fa y las remuneraciones de un maestro de grado cn cadz una de las provin-
clas muestra situaciones muy dispares.

Sélo en dos provincias, La Rioja y Cérdoba, ¢l salario del maestro de
grado es superior al salario promedio de la economia. En el resto, el salario
docente es menor que la retribucion media provincial, verificindose en la
ciudad de Buenos Aires la brecha mds grande, que alcanza al 120,4%. Cabe
sefialar, sin embargo, que estas comparaciones involucran a trabajadores con
diferentes niveles educativos y diferentes jornadas laborales.

Con el objeto de aclarar esta dltima situacién. corresponde centrar el
andlisis en las remuneraciones horarias promedio de los trabajadores.
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Cuadro 8
Comparacion entre el salario horario medio de fa economia y el salario horario del mgestro de
nivel primario y el del profesor de nivel medio. Salario horario medio de la economia =100

isdiccic io medi glaci ario mas ion salario profesor
Buenos Aires Conurbano 100 104.80 229,89
Buenos Aires Resto 100 117,30 25751
Ciudad de Busnos Aires 100 82,50 169,38
Catamarca 100 175,00 302,60
Chaco 100 140.00 309,84
Chubut 100 97,50 161,79
Cordoba 100 193.90 277,40
Corrientes 100 145.00 279,45
Entre Rios 100 138,70 263.85
Formosa 100 138,80 306,58
Jujuy 100 133,20 342,85
La Pampa 100 153,00 339,38
L3 Rija 100 187.70 393,18
Mendoza 100 145,00 31971
Misiones 100 ' 127.60 282,19
Neuguen 100 127.30 265,80
Rio ﬁeqro 100 122,50 23026
Salta ~ 100 125,40 292.62
San Juan 100 150.00 301.40
San Luis 100 158,00 381.55
Santa Cruz 100 156,00 289,83
Santa Fe 100 137,80 259,52
Santiago del Estero 100 178,00 378.05
Tieria del Fuego 100 146,00 246,09
Tucuman 100 129,40 236.45

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Proyecto Coslos del Sisiema Educativo, Ministerio de Edu-

cacion, marzo de 2001 » . o .
Hota: Los salarios horarios corresponden al maestro de grado con jornada simple y al del profesor de nivel medio

ambos con 10 anos de antigiedad

En el Cuadro 8 se advierte que el salario horario docente es,en casi to-
das las jurisdicciones del pafs. mds alto que el salario horario,medio .de Suf
respectivas economias. Pero esta situacion dista de ser homogénea. Mle’mras
que en Cérdoba el salario horario de un maestro d'e grado'es un 94% mis al-
to y en La Rioja un 88% mds elevado que ¢l 'salano horario prorpedm dc? sus
respectivas economias, en Chubut y en la ciudad de Buenos Aires la situa-
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cién se invierte y los salarios horarios de los maestros de grado son un 3% y
un 18 % mds bajos que sus respectivos salarios horarios medios. Respecto de
los salarios horarios de los profesores de nivel medio se observa que en mu-
chas provincias mds que duplican los salarios medios de sus respectivas eco-
nomias y en otras son ain mds altos. Nuevamente, ¢a la provincia de Chubut
y en la ciudad de Buenos Aires la diferencia ¢s menor. Asimismo y como se
ha mencionado en el capitulo anterior, se advierte que el salario horario del
profesor es, en todos los casos, mds alto que el del maestro de grado.

En esta comparacién resulta necesario advertir que en el cdlculo del sa-
lario horario docente, tanto de nivel primario como de nivel medio, no se ha
contemplado el tiempo que destinan a la preparacién de clases y correccion
de cxdmenes fuera del horario escolar. De hacerlo, el salario horario de los
docentes serfa mds bajo.

Una mirada interprovincial muestra las relaciones heterogéneas que
presentan las remuneraciones de los maestros de grado y de los profesores
con los salarios medios de sus respectivas economias provinciales.

Las brechas remunerativas que presentan los salarios promedios de la
economia entre las provincias pueden interpretarse en ¢l niarco del desarro-
llo econdmico y de las condiciones y caracterfsticas productivas que afectan
a cada economia provincial, mientras que no sucede lo mismo con las dife-
rencias que se encuentran en los salarios docentes.

Asi. la ciudad de Buenos Aires, y las provincias de Buenos Aires y
Cordoba —que concentran el sector financiero e industrial del pais- y las que
conforman la region sur —productoras de combustibles- son las que poseen
los salarios promedios mds elevados. Si bien serfa deseable observar una dis-
tribucidn salarial mds homogénea en las jurisdicciones y entre todos los ha-
bitantes del pais, estas brechas podrian explicarse por las diferentes
estructuras productivas que presentan las economfas provinciales y la distin-
ta composicion de su fuerza de trabajo.

Cuando se observa en el capitulo anterior lo que ocurre con los salarios
docentes a lo largo del pafs la situacién sc torna mucho mds inequitativa, ya
que se estd comparando la retribucién a un mismo tipo de trabajo, que tiene
los mismos requerimientos de formacion y que supone iguales responsabili-
dades. Asf, las condiciones salariales de los docentes dependen fundamental-
mente de las siluaciones presupuestarias provinciales y en mucho menor
medida de la complejidad y calidad de la tarea que desarrollan.

Este condicionamiento influye de manera diversa sobre los jévenes en el
momento de eleccion de su futuro desarrollo profesional. A pesar de los bajos
salarios percibidos por los trabajadores de la educacién en la Argentina, en los
Gltimos aflos de la década del noventa los institutos de formacién docente in-
crementaron su matricula.
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Con el fin de lograr una mayor comprensién sobre los determinantes de
la eleccion de la carrera docente se considera necesario incorporar otros ele-
mentos que influyen en esta eleccién y que permitirian aportar al debate sobre
la actual situacion del mercado de trabajo docente.

La accesibilidad de la oferta de educacién superior no universitaria y la
expansion de la demanda de educacién en general favoreceria la eleccion de es-
tas carreras, para ciertos sectores sociales y en algunos niveles de ensefianza.

La distribucién espacial de los institutos de formacién docente facilita el
acceso a estudios superiores de personas residentes en pequefias 0 medianas
ciudades del interior del pais sin que tengan que trasladarse a los centros urba-
nos mas importantes donde estdn asentadas las universidades. De todos modos.
esta disponibilidad de la oferta de carreras docentes no resulta homogénea, ya
que es mayor para las que ofrecen titulos habilitantes para ejercer en los nive-
les inicial y primario y mucho menor para desempefiarse en el nivel medio.

La localizacién territorial de las carreras que ofrecen los institutos de for-
macion docente y las universidades en las diferentes disciplinas para ejercer en
el nivel medio muestra, segiin datos de 1997, que en algunas provincias no exis-
te la posibilidad de acceder a la formacion para ensefar ciertas asignaturas. en
especial las referidas a las ciencias basicas. Por ejemplo. en las mitad de las ju-
risdicciones del pafs no existe la oferta del profesorado de fisica, y en el resto
estd concentrada mayoritariamente en las universidades que, en general, tienen
sede en las ciudades capitales y/o en las mds importantes de cada provincia. Los
datos corroboran la exigua oferta de carreras docentes de ciencias bdsicas en to-
do el pais, y a la vez, la mayor oferta y dispersidn territorial de las carreras que
forman para desempefarse en los niveles inicial y primario.

Concomitantemente los egresados, en su mayor parte, corresponden a
las carreras que habilitan para desempefarse en el nivel inicial y/o primario
yfo como profesores de materias especiales.

Otro de los elementos a tener en cuenta, ademds de la accesibilidad de la
oferta. es la duracién tedrica de los estudios y la posibilidad de una insercion
mds rdpida en el mercado laboral. En este sentido, como ya se ha mencionado,
los profesorados destinados a formar en las materias especificas del nivel me-
dio, requieren mds afios de estudio que los profesorados para la ensefianza ini-
cial y/o primaria y/o los destinados a la educacién general bésica en sus dos
primeros ciclos.” Este mayor estuerzo que demandan los profesorados para
ejercer en ¢l nivel medio podria desalentar la eleccién de estas carreras frente
a las carreras universitarias que parecen ofrecer perspectivas de desarrollo pro-
fesional mds satisfactorias, siendo que las retribuciones salariales, a pesar de
ser mds altas que las de los maestros primarios, no resultan lo suficientemen-

te atractivas en relacién con la inver-

“ Véase op.cit., Guia del estudiante 2001, sidn en afios de estudio a realizar.

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° 22

En sintesis, la retribucidn-salarial, la accesibilidad de la oferta, la du-
racion de los estudios y la posibilidad de una répida insercion luboral cons-
tituyen un conjunto de elementos que permitirian explicar la falta de
articulacion entre la oferta y la demanda en este particular sector del merca-
do laboral docente, el nivel medio.

A la vez estos factores intervienen para seleccionar al grupo de jévenes
para quienes la carrera docente puede constituirse en una profesidn satisfac-
toria y generar expectativas de movilidad social ascendente 0, al menos, de
garantizar una insercién laboral estable.

Diversos estudios muestran que hasta mediados del siglo xx elegian ser
docentes individuos que provenfan de sectores sociales medio o medio altos,
mientras que en la actualidad, debido a la baja retribucién salarial y a la des-
jerarquizacidn de esta profesion, estos sectores optarfan por carreras univer-
sitarias que ofrecerfan mds posibilidades y alternativas de desarrollo personal
y profesional. '

En este sentido se advierte que, en 1998, la matricula de nivel superior
universitario era notoriamente mds alta que la del no universitario (75% y
25%, respectivamente), teniendo este dltimo mds unidades educativas. Por
otra parte, segin un documento de trabajo elaborado por la Secretaria de
Educacién Superior del Ministerio de Educacién sobre la base de datos de la
Encuesta de Desarrollo Social (Siempro-INDEC), Ia cobertura en educacién
superior no universitaria es claramente menor que la universitaria en todos
los quintiles de ingreso y, aunque registra un crecimiento sostenido, a medi-
da que se asciende en el nivel de ingresos, decrece en los dos quintiles supe-
riores. Esto indicarfa que los sectores sociales de mayores ingresos valoran
menos la educacién superior no universitaria y tienden a orientarse hacia es-
tudios universitarios.”

Asimismo, algunos 1n\xesngddores de ciencias de la educacién, preaci-
pados en estudiar los determinantes de la baja calidad educativa, han tratado
de indagar en la performance académica de los estudiantes de los Institutos
de Formacion docente. Estos estudios muestran el bajo capital cultural y
educativo de las familias de los futuros docentes. Casi la mitad de los padres
de estos alumnos sdlo culminaron
los estudios primarios o directa-
mente no completaron ningtdn nivel
de instruccidn y pertenecen a secto-
res sociales bajos o medio bajos.™
Muchos de estos estudiantes han
empezado carreras universitarias
que luego han abandonado, por lo
que se sugiere que la formacién do-

Buenos Aires. octubre de 2000.
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¥ Ministerio de Educacion. Secretaria de Educa-
cién Superior. Hacia un sistema integrado de educacion
superior en la Argenting: demoecratizacion con calidud.

“ En el caso de los estudiantes universitarios el
30% de los padres tienen como mdximo nivel educativo el
primario completo. Cf. Censo de Estudiantes de universi-
dudes nacionales. 1994, Resuliadas definitivos, Secretaria
de Politicas Universitarias. Ministerio de Educacién.
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cente constituirfa una alternativa “de segunda”, ante la imposibilidad, real o
percibida, de acceder o progresar en estudios universitarios.”

Esta situacién no es exclusiva de la Argentina. Una investigacién rea-
lizada entre profesionales de los Estados Unidos examina las relaciones en-
tre la calificacion académica, los ingresos y-la decision de elegir la profesion
docente. Allf los datos revelan que, entre los graduados del “college” la fre-
cuencia de eleccién de la docencia como una ocupacion estd inversamente
relacionada con la calificacién académica obtenida a lo largo de la carrera.
'En 1970, los estudiantes de las carreras docentes presentaban los promedios
mads- bajos entre el total de estudiantes del “college”. Por otra parte, estos
profesionales eran los que percibian los salarios mds bajos. Frente a la nece-
sidad de incrementar.la calidad de los docentes, en un mercado laboral que
demanda cada vez mds trabaytdores altamente calificados, el estudio sugiere
ta necesidad de incrementar los salarios docentes a un minimo que resulte
atractivo a los estudiantes con mayores habilidades y con un mejor desem-
p;no exigiendo, a partir de este incremento, un estdpdar minimo de califica-
cién para obtener el titulo docente.”® Otro estudio trata de explicar la
declinacion relativa de los salarios docentes en los EE.UU. como consecuen-
cia de la brecha cada vez mds amplia entre el capital educativo docente y el
del resto de los trabajadores. Al incrementarse el nivel educativo promedio del
conjunto de los trabajadores, los docentes habrian disminuido su posicion re-
lativa en el mercado laboral.”!

El enorme crecimiento de la matricula universitaria en la Argentina en

las ultimas décadas permite suponer un fuerte incremento de profesionales
dentro de la Poblacién Econémica-

* Maria Cristina Davini: Andrea Alliaud. Los ~ mente Activa. Si bien también los
trabajadores de la educacidn han in-
crementado los afios de escolaridad

vila Editores. 1993,

del magisterio argenting v aportes para ¢l disefio de estra-
tegius de capacitacion. Buenos Aires. FLACSO. 1992

requeridos ‘para obtener el titulo do-
cente, habrian declinado su posicién
relativa en el mercado laboral en re-
lacién con los otros trabajadores.”

Cecilia Braslavsky: Alejandra Birgin. Sitwacidn

“Charles F. Manski. Academic ability. earnings.

and the decision 10 became u teacher: evidence from the na-
tional longiiudinal study of the high school class of 1972
National Bureu of Economic Research, Working Paper N°
1539, Cambridge. MA, enero de 1985.

** Darius Lakdawalla, The declining quality of
teachers. National Bureu of Economic Research.Working
Paper N° 8263, Cambridge. MA. abril de 2001.

* El andlisis de esta situacién no es objeto de es-
te trabajo y merece un estudio especifico sobre todo a partir
de la informacién que el préximo censo de poblacidn podrd
aportar

Las condiciones laborales gue
ofrece el ejercicio de la docencia en
la Argentina estarfan cubriendo-me-
jor las expectativas iniciales de los
jovenes de ciertos sectores sociales
que optan por Ser maestros y no por
ser profesores de nivel secundario.
Cabria preguntarse cudles hubieran
sido las alternativas de insercién la-
boral de estos jovenes. Frente a la

imposibilidad de realizar estudios superiores mds prolongados, la incerti-
dumbre que puede significar el ejercicio de una profesién independiente y un
contexto de graves dificultades para conseguir empleo, ser maestros les ofre-
ce estabilidad, beneficios sociales y la posibilidad de una rdpida insercion en
el mercado laboral. A pesar de los bajos salarios, estas caracteristicas de un
empleo de calidad resultarfan, en el momento actual, atractivas para estos
sectores sociales. Sin embargo, estas mismas condiciones no resultarfan su-
ficientes para atraer a los jovenes mds calificados y de sectores sociales mds
altos, para quienes la docencia no tiene, en ninguno de sus niveles, el pres-
tigiv social y las expectativas de movilidad social ascendente que posible-
mente buscan al elegir una carrera universitaria.

Conclusiones

En nuestro pafs, durante la década del noventa, la demanda de docen-
tes se ha expandido concomitantemente con el crecimiento de la matricula.
especialmente en el nivel medio. Sin embargo, ¢l andlisis de Ia relacién en-
tre la oferta y la demanda de docentes ha mostrado que. si bien en los nive-

“les inicial y primario la oferta cubre, y a veces supera, las necesidades de la

demanda, existe un déficit de profesores con formacién docente para dictar
las materias centrales del nivel medio, y este déficit, en la mayorfa de los ca-

“sos, ha sido cubierto por personas gue carecen de formacién pedagégica. Es-

to resulta ain mds gravé si consideramos que el nivel medio ha dejado de ser
social y culturalmente homogéneo, ya que en los dltimos afios se han incor-
porado a las escuelas secundarias nuevos sectores sociales que constituyen,
en la mayoria de los casos, los grupos mds vulnerables con alta probabilidad
de abandonar las aulas sin haber completado el nivel.

Por otra parte, se ha observado que los egresados de los institutos de
nivel superior no universitario de formacién docente (para ejercer en todos
los niveles de ensefianza) presentan tasas de desocupacién importantes, con-
siderando el nivel educativo que poseen, pero que esta desocupacién convi-
ve con los déficit antes mencionados.

Esta situacién estarfa mostrando una inadecuada articulacién y/o equi-
librio entre la oferta y la demanda de docentes. En un contexto de transfor-
macidn educativa y expansién de la demanda social en este aspecto, el
andlisis de las caracteristicas de la carrera docente, tanto en cuanto a la nor-
mativa que establece las condiciones de ingreso y posibilidades de ascensos
y acceso a los puestos de mayor jerarquia, como el andlisis de las remunera-
ciones, permitié constatar que, en principio, el esfuerzo de formacién reque-
rido para ejercer la actividad docente no es suficientemente recompensado
por las remuneraciones salariales pércibidas, como tampoco lo es el haber
logrado un buen desempeiio y/o haber accedido a los puestos de mayor jerar-
quia en los establecimientos.
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Estas conclusiones. sin embargo, tienen diferente significado e intensi-
dad segin las provincias, niveles educativos para los que se forman y el es-
trato social de pertenencia.

Sin proponerse evaluar la pertinencia de las diferencias salariales entre
los distintos niveles educativos y/o posiciones jerdrquicas, el trabajo mostré
la existencia y la magnitud de las mismas pero, sobre todo, la heterogenei-
dad entre las provincias. Ello devela la inequidad existente en el hecho de
que frente a la misma responsabilidad y el mismo esfuerzo de formacién se
perciban remuneraciones salariales muy distintas.

Se ha advertido, ademds, que la retribucién monetaria de la profesién
docente estd en general por debajo de la que perciben los otros profesionales
v en algunas provincias aun por debajo de las remuneraciones medias de sus
economias. Sin embargo, al respecto hace falta sefialar que, en algunas juris-
dicciones y para determinados sectores sociales, en el contexto actual de fuer-
te precarizacion laboral y elevados indices de desocupacién la profesién
docente puede constituir un empleo atractivo en la medida en que tiene los
atributos del “empleo de calidad”, otrora extendido a la mayoria del empleo
asalariado: estabilidad. aportes al sistema jubilatorio, vacaciones pagas, altos
niveles de proteccién frente a las contingencias de la salud v la enfermedad,
te. Ello, sin embargo. no pretende justificar las bajas remuneraciones que en
encral perciben los docentes, sobre todo si se quiere jerarquizar esta profe-
ion y mejorar la calidad de la educacidn. '

Lug

o

Estas condiciones laborales no resultan suficientemente atractivas para
todos los jovenes, sobre todo para aquellos que pueden optar por carreras que
insumen mds afios de estudio, ticnen mds prestigio social y expectativas de me-
jores logros econdmicos. Asi, frente a la posibilidad de elegir entre estudiar un
profesorado o una carrera universitaria, optarfan por esta segunda alternativa.

Ademds resulta necesario advertir que, a diferencia de otras épocas, en
la actualidad. entre las mujeres, la carrera docente, mayoritariamente feme-
nina. compite con otras profesiones y campos ocupacionales que les pueden
resultar mds atractivos tanto desde el punto de vista profesional como eco-
némico,

El trabajo muestra las heterogeneidades del mercado laboral docente,
los diferentes comportamiento que inciden en la oferta y la demanda en los
distintos niveles educativos y pretende aportar elementos que contribuyan a
conocer los factores que intervienen en la eleccion de la carrera de maestro
o de profesor. La profundizacién de este tipo de estudios y el andlisis del
comportamiento del mercado de trabajo docente en cada provincia aportard
conocimientos relevantes para la formulacién de politicas piblicas sobre es-
ta temdtica.
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Anexo

Consideraciones metodoldgicas

Las decisiones metodoldgicas adoptadas en este trabajo responden a la
necesidad de operacionalizar las variables teniendo en cuenta las posibilidades

. que brindan las fuentes secundarias de informacidn utilizadas. La informacién

de base surge del Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos
1994, Relevamiento Anual 1997 y las estadisticas universitarias de 1997.

Se define como docentes a las personas que ocupan uno o mds cargos
docentes y/u horas cdtedra, posean o no formacién pedagdgica.

Se ha definido como oferta anual a los egresados, de los estableci-
mientos de nivel superior no universitario de formacién docente y a los gra-
duados de las carreras universitarias con titulo docente en el afio 1996. La
informacién de base sobre la oferta de carreras docentes y los egresados ha
sido elaborada por la Licenciada Andrea Alliaud, a partir de los datos que
surgen de Relevamiento Anual 1997, realizado por la Direccién General Red
Federal de Informacién Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacion,

Se ha definido como “demanda anual de docentes™ al recambio anual,
es decir al porcentaje de docentes que ingresa anualmente a cada uno de los
niveles del sistema educativo. Operativamente se aplicé al niimero estimado
de docentes de cada nivel para 1997 el porcentaje de docentes que, en cada
nivel, declaré en el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educa-
tivos de 1994 tener menos de un afio de antigiiedad.

Para estimar los docentes de 1997 se partid de la informacién de Ia
fuente antes mencionada, que es la nica que permite contabilizar personas,
y se la relaciond con la informacién que surge del Relevamiento Anual de
1997, que recoge informacidn sobre la cantidad de cargos de la planta docen-
te y el nimero de docentes que trabajan en cada establecimiento. Se debe te-
ner en cuenta que la suma de docentes que trabajan en cada establecimiento
no representa el total de docentes del sistema, dado que algunos de ellos tra-
bajan en mds de un establecimiento y/o nivel educativo. .

Dada la disponibilidad de informacién se ha debido admitir los si-
guientes supuestos: a) el porcentaje de docentes “nuevos” en cada nivel ha
sido el mismo en 1994 y en 1997; y b) el nidmero de cargos o puestos de tra-
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bajo que tiene cada docente en el sistema educativo ha permanecido constan-

te entre esos anos.

Este procesamiento especial se ha realizado para el afio 1997 y no se
cuenta con informacién desagregada por carreras docentes para afios poste-
riores, por ello la informacidn sobre la oferta y demanda se refiere a ese afio.

Para calcular los salarios promedios de los profesores por horas cdtedra,
se ha adoptado el criterio suministrado por el Proyecto Costos del Sistema
Educativo el Ministerio de Educacién de la Nacién. Se considers como valor
prototipo de un cargo de profesor por hora cétedra el dictado de 15 horas. Esas
I5 horas de 40 minutos, equivalen a 10 horas reloj y en un mes acumula en
promedio 40 horas. Los directores tienen una carga horaria para-la jornada
simple de 30 horas reloj semanales que representan 120 horas mensuales.

Para las provincias de Santiago del Estero y Mendoza, el Proyecto Cos-
tos del sistema Educativo ha realizado un célculo especial porque tienen com-
ponentes que son fijos con independencia de las horas que el profesor dicte.

Resumen

Los objetivos de este trabajo son analizar el
funcienamiento del mercado de trabajo do-
cente, observando la articulacion entre la
estructura de la oferta y de la demanda e
indagar si las retribuciones salariales v las
condiciones laborales docentes posibilitan
una trayectoria profesional que resulte
atractiva para los jévenes de hoy a la hora
de elegir su carrera profesional.

En primer lugar. la relacién entre la canti-
dad y el tipo de egresados de los institutos
de formacién docente para cada nivel de
ensefianza y la renovacion periddica de
maestros y profesores del sistema de educa-
¢ion formal no muestra una adecuada arti-
culacin entre la nueva estructura de la de-
manda docente vy la estructura de la oferta
actual.

En segundo lugar. hay importantes diferen-
cias salariales entre los docentes de distin-
tas jurisdicciones y la menor retribucién
que obticnen en nuestro pais en relacién
con los desarrollados. -
El articulo pretende aportar elementos para co-
nocer los factores que intervienen en la éléq; '
cion de la carrera de maestro o de profesor. -

Abstract

This paper goals are. first, to analyze the
functioning of teachers labor market focu-
sed on the articulation between the supply
and the demand structure; second. to analy-
ze to what extent wages and-labor condi-
tions of teachers facilitates the development
of a professional career attractive-to young
people today.

First, it is noted an inadequate articulation
between the new structure of teachers’
demand and the present teachers’ supply
Structure as it is shown by the relationship
between the amount and type of graduates
from Teachers Schools (Institutos de
Formacién Docente) for every level of edu-
cation and the renewal of teachers and pro-
fessors in the education system at the res-
pective level.

Secondly, wages differences among tea-
chers and professors by jurisdictions are
noticed; lower wages compared to teachers
and professors in developed nations.

This paper also provides some insights for
knowing factors intervening in the elec-
tion of teacher and professors careers.
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